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“Por |a cual se adopta el Manual contentivo del Modelo de Control para la implementacion del Sistema de Control
Interno Universitario”

El Rector de la Universidad Pedagogica y Tecnolégica de Colombia, en ejercicio de sus alribuciones legales y
estatularias.

CONSIDERANDO

Que el articulo 6° de la Ley 87 de 1993, ordena al Representante Legal o maximo directivo de la entidad publica a su
cargo, el establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno.

RESUELVE:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
SISTEMA DE CONTROL INTERNO

ARTICULO 1°. La presente Resolucion tiene por objeto adoptar el manual contentivo del Modelo estandar de Control
definido en la Ley 87 de 1993 y el establecimiento del modelo de implementacion que se debera usar en la

Universidad.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en la presente Resolucion, seran aplicables
a todas las dependencias de la Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia.
TITULO I

FUNDAMENTOS Y OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

ARTICULO 3°. FUNDAMENTOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los principios
Constitucionales y Legales la adopcién e implementacion del modelo estandar de Control Interno, se enmarca, integra
y complementan en los Fundamentos del Sistema de Control Intermo que a continuacion se establecen:

3.1 FUNDAMENTO DE AUTORREGULACION: Es la capacidad institucional de la Universidad para reglamentar,
con base en la Constitucién y la autonomia universitaria de que habla la ley 30, los asuntos propios de su funcidn
administrativa y establecer aquellas normas, politicas y procedimientos que permitan la coordinacion efectiva y
fransparente de sus acciones.

3.2 FUNDAMENTO DE AUTOCONTROL: Es la capacidad de cada servidor publico, independientemente de su nivel
jerarquico dentro de la entidad para evaluar su trabajo, detectar desviaciones, efectuar correctivos, mejorar las
acciones en su lrabajo de tal manera que la ejecucion de los procesos, actividades y tareas bajo su responsabilidad
garanticen el ejercicio de una funcién acorde con los principios establecidos en la Constitucién Politica.

3.2, FUNDAMENTO DE AUTOGESTION: Es la capacidad institucional de la Universidad para interpretar, coordinar y
aplicar de manera efectiva, eficiente y eficaz la funcion administrativa que le ha sido delegada por la Constitucion y la
Ley.
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ARTICULO 4°. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. De conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 2° de la Ley 87 de 1993 y para efectos de implementar el Sistema de Control Interno, los objetives se
desarrollaran entre otros de la siguiente manera:

4.1 Objetivos de Control de Cumplimiento. Constituyen objetivos de cumplimiento a la funcion administrativa de la
Universidad los siguientes:

d.

Establecer las acciones que permitan garantizar el cumplimiento de la funcién administrativa de la Universidad,
bajo los preceplos y mandatos que le impone la Conslitucion Nacional, la ley y sus reglamentos internos.

Definir las normas administrativas provenientes de la autorregulacion que permite la coordinacion de actuaciones
de la entidad.

Disefiar los instrumentos de verificacion y evaluacion pertinentes para garantizar que la entidad cumpla con la
reglamentacion que rige su hacer.

4.2 Objetivos de Control Estratégico. Constituyen objelivos estratégicos del Control Interno los siguientes:

a.

Crear conciencia en todos los servidores plblicos sobre la importancia del Control, mediante la creacién y
mantenimiento de un entorno favorable, que conserve sus fundamentos basicos y favorezca la observancia de
sus principios.

Disponer los procedimientos y mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo organizacional de la entidad
de acuerdo con su naturaleza, caracleristicas y propdsitos que le son inherentes.

Disefiar los procedimientos e instrumentos necesarios que permitan a la Universidad proteger sus recursos,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que les afecten.

4.3 Objetivos de Control de Ejecucién. Constituyen objetivos de Control a la gestion de la Universidad los
siguientes:

b.

Determinar los mecanismos de prevencion, deleccion y comeccion que permitan mantener las funciones,
operaciones y actividades institucionales en armonia con los principios de eficacia, eficiencia y economia.

Velar porque todas las actividades y recursos de la entidad estén dirigidos hacia el cumplimiento de su funcion
constitucional.

Establecer los mecanismos y procedimientos gque garanficen la generacion y registro de informacion oportuna y
confiable necesaria a la toma de decisiones internas, el cumplimiento de obligaciones ante los diferentes niveles
del Estado, la informacidn a grupos de interés de utilidad social y la Rendicién de Cuentas a la Comunidad.

Disefiar los instrumentos que permitan llevar a cabo una efectiva comunicacidn interna y externa a fin de dar a
conocer la informacién de manera fransparente, oporfuna y veraz, garantizando que la operacion de la
Universidad se ejecute adecuada y convenientemente, asi como el conocimiento por parte de los diferentes
grupos de interés sobre la gestion y los resultados de la Universidad.
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4.4 Objetivos de Control de Evaluacion. Los procesos de Evaluacion de la Universidad tendran los siguientes
objetlivos:

a.

Garantizar la existencia de mecanismos y procedimientos que permitan en tiempo real, realizar seguimiento a la
gestion de la entidad por parte de los diferentes niveles de autoridad y responsabilidad, permitiendo acciones
oportunas de correccion y de mejoramiento.

Disponer de mecanismos de verificacion y evaluacion permanentes del Control Interno que brinden apoyo a la
toma de decisiones en procura de los objetivos institucionales.

Garantizar la existencia de la funcién de Evaluacién Independiente al Sistema de Conlrol Interno, la gestion y
resultados, como mecanismo aulénomo y objetivo de verificacion a la efectividad del Control Intemo, el
cumplimiento a la gestion y los objetivos de la institucion.

Propiciar el mejoramiento continuo del Control y de la gestion de la entidad, asi como de su capacidad para
responder efectivamente a los diferentes grupos de interés.

Establecer los procedimientos que permiten integrar las .nhsawac'punes provenientes de los drganos de Control
Fiscal, a las acciones de mejoramiento eslablecidas por la entidad a través de efectivos Planes de Mejoramiento.

4.5 Objetivos de Control de Informacién. Constituyen objetivos de Control a la Informacion de la Universidad los
siguientes:

a.

Disponer los mecanismos necesarios a garantizar la generacion de informacion base, para la elaboracién de los
reportes de informacion y cumplimiento de las obligaciones de la Universidad ante los diferentes niveles del
Estado.

Establecer los procedimientos que permitan la generacion de informacion legalmente establecida por los
diferentes drganos de control, que tiene a su cargo la vigilancia de la Universidad.

Velar por la generacion de informes y elaboracién de reportes que en uso de su derecho de informacian, soliciten
los diferentes grupos de interés.

Disponer de la informacion legalmente obligatoria y proveniente de la autorregulacién de la entidad, que
garantice la rendicién de cuentas piblicas.

TiTuLo
ESTRUCTURA DEL CONTROL INTERNO

ARTICULO 5°. ESTRUCTURA DE CONTROL. Con base en los articulos 3° y 4° de la ley 87 de 1993, el marco de
control que define el desarrollo e implantacion del Sistema de Confrol Interno estara integrado por la Estruclura de
Subsistemas, Componentes y Elementos de Control que se establecen a continuacion:

1

SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO
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LB R COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL
ELEMENTOS DE CONTROL

I Acuerdos, Compromisos o Profocolos Eticos

1.1.2. Desarrollo del Talento Humano

113 Estilo de Direccion

1.2. COMPONENTE DIRECCIONAMIENTO

ELEMENTOS DE CONTROL
1.2.1. Planes y Programas
1.2.2. Modelo de Operacitn
1.23. Estructura Organizacional

1.3. COMPONENTE ADMINISTRACION DE RIESGOS

ELEMENTOS DE CONTROL
131 Contexto Estratégico
13.2 Identificacion de Eventos
1.3.3. Analisis del Riesgo
1.3.4. Valoracion del Riesgo
1.35. Politicas de Administracion del Riesgo

2. SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION
21.  COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL

ELEMENTOS DE CONTROL
21.1. Politicas de Operacién
21.2. Procesos y Procedimientos
21.3. Puntos de Conlrol
214, Indicadores
215 Manual de Funciones

22. COMPONENTE INFORMACION

ELEMENTOS DE CONTROL
2.21. Informacién Primaria
222, Informacion Secundaria
223 Sistemas de Informacion
23.  COMPONENTE COMUNICACION

ELEMENTOS DE CONTROL

2.3.1. Comunicacién organizacional
2.3.2 Comunicacidn Informativa
2.3.3. Medios de Comunicacidn

3. SUBSITEMA DE CONTROL DE ESTRATEGICO CONTABLE
3.1. AMBIENTE DE CONTROL

311 Acuerdos, Compromisos o Codigo de ética

312 Desarrollo del Talento Humano
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3.1.3  Estilo de Direccion
32 DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
321  Planes y programas
322  Modelo de Operacion
3.23  Estructura Organizacional
3.3 ADMINISTRACION DE RIESGOS
331  Contexto Estratégico.
3.3.2  lIdenfificacidn de Riesgos.
333  Analisis de Riesgos.
334 Valoracion del Riesgo.
335  Polilicas de Adminisiracion de Riesgos.
4, SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION CONTABLE

4.1. ACTIVIDADES DE CONTROL
4.1.1 Politicas de Operacion

412  Procesos y procedimientos.
413 Controles.

414 Indicadores.

41.5 Manuales de Funciones.

4.2, INFORMACION.

4.2.1 Informacion Primaria.
422 Informacion Secundaria.
423  Sistemas de Informacion.

4.3, COMUNICACION PUBLICA.
3.31 Comunicacién Organizacional.
332  Comunicacidn Informativa.
3.3.3. Medios de Comunicacion.

5. SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACION CONTABLE.
5.1. AUTOEVALUACION.

51.1  Aultoevaluacidn del Control.

51.2  Auloevaluacion de Gestion.

5.2, EVALUACION INDEPENDIENTE.
5.21 Evaluacion del Sistema de Conlrol Intemo.
5.22  Auditoria Interna.

6. SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACION

6.1. COMPONENTE AUTOEVALUACION
ELEMENTOS DE CONTROL

6.1.1  Autoevaluacion del Control

6.1.2  Autoevaluacion de Gestion y Resultados

ar2




RESOLUCION Mo 1 ? H -1-

"Por la cual se adopta el manual contentive del Modelo de Control para la implementacion del Sistema de Control Intermo
Universitario”

6.2 COMPONENTE EVALUACION INDEPENDIENTE
ELEMENTOS DE CONTROL

6.2.1  Evaluacion del Sistema de Confrol Interno

6.22 Evaluacidn de Gestion y Resultados

6.3 COMPONENTE PLANES DE MEJORAMIENTO
ELEMENTOS DE CONTROL

6.3.1  Plan de Mejoramiento Institucional (CGR)

6.32 Planes de Mejoramiento Funcional (OCI)

6.3.3  Planes de Mejoramiento Individual (Dependencia)

TiTULO IV
SUBSISTEMAS COMPONENTES Y ELEMENTOS
CAPITULO |

SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO COMPONENTES Y ELEMENTOS

ARTICULO 6°. SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO: Es el Conjunto de componentes de Control que al
interrelacionarse entre si, permiten el cumplimiento a la orientacion estratégica y organizacional de la Universidad.
Establece las bases necesarias para que el control sea una préctica cotidiana y corriente en la Institucion; permite
controlar la planificacion y la accion de la Universidad, hacia la consecucion de sus objetivos en forma eficiente y
eficaz, con un claro sentido de cumplimiento a la finalidad social del Estado.

ARTICULO 7°. COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL: Estd conformado por elementos de Control que al
interrelacionarse otorgan conciencia de control a la Universidad, influyendo de manera profunda en la planificacion, la
geslion de operaciones y en los procesos de mejoramiento, manteniendo su orientacion hacia el cumplimiento de su
funcion constitucional, legal, misional y la finalidad social que persigue el Estado.

ARTICULO 8°. ELEMENTOS AMBIENTE DE CONTROL: El Componente Ambiente de Control se encuentra
integrado por los siguientes elementos:

8.1 Acuerdos, Compromisos o Protocolos Eticos. Elemento de Control, que define el estandar de conducta de la
Universidad. Establece las declaraciones explicitas que en relacion con las conductas de los servidores publicos, son
acordados en forma participativa y colectiva para la consecucion de los propdsitos de la entidad, manteniendo la
coherencia de la gestion con los principios consagrados en la Constitucion, la ley y la finalidad social del Estado.

8.2 Desarrollo del Talento Humano; Elemento de Conlrol, que define el compromiso de la Universidad con el
desarrollo de las competencias, habilidades, aplitudes e idoneidad del servidor pablico. Determina las politicas y
practicas de gestién humana a aplicar por la Universidad, las cuales deben incorporar los principios de justicia,
equidad y transparencia al realizar los procesos de seleccion, induccion, formacion y capacitacion de los servidores
publicos del Estado.
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8.3 Estilo de Direccion: Elemento de Control, que define la filosofia y el modo de administrar del Rector. Constituye
la forma adoptada por el nivel directivo para guiar u orientar las acciones de la entidad hacia el cumplimiento de sus
objetivos en el contexto de los fines sociales del Estado en general.

ARTICULO 9°. COMPONENTE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO. Es el Conjunto de elementos de Control que
al interrelacionarse establece el marco de referencia que orienta la Universidad hacia el cumplimiento de su misidn, el
alcance de su vision y la conduce hacia el cumplimiento de sus objetivos globales.

ARTICULO 10°. ELEMENTOS DEL COMPONENTE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO. El Componente
Direccionamiento Estratégico esta integrado por los siguientes Elementos:

10.1 Planes y Programas. Elemento de Control, que permite modelar la proyeccion de la Universidad a corto,
mediano y largo plazo e impulsar y guiar sus aclividades hacia las metas y los resultados previstos. Matenalizan las
estrategias de la organizacion para dar cumplimiento a su misian, vision y los objetivos institucionales esperados en el
periodo de tiempo determinado, asegurando los recursos necesarios para el logro de los objetivos de la entidad.

10.2 Modelo de Operacion: Elemento de Control, que permite conformar el estandar organizacional que soporia la
operacidn de la Universidad, armonizando con vision sistémica la funcién social, mision y vision institucional con los
componentes institucionales que la conforman los cuales en su interaccion, interdependencia y relacion causa-efectu
garantizan una ejecucion eficiente y el cumplimiento de los objetivos de la Universidad.

10.3 Estructura Organizacional. Elemento de Control, que configura integral y articuladamente los cargos, las
funciones, las relaciones y los niveles de responsabilidad y autoridad en la Universidad, permitiendo dirigir y ejecutar
los procesos y actividades de conformidad con su funcién Constitucional y legal. Debe ser coherente con la mision, el
Modelo de Operacion y tener la flexibilidad necesaria para que se adapte a las exigencias y necesidades particulares
a las que se ve expuesta la U.P.T.C.

ARTICULO 11°. COMPONENTE ADMINISTRACION DE RIESGOS: Es el Conjunto de elementos de Control que al
interrelacionarse, permiten a la Universidad estudiar y evaluar aquellos eventos tanto internos como externos, que
pueden afectar o impedir el cumplimiento de sus objetivos inslitucionales y sociales, habilitandola para emprender las
acciones necesarias de proteccion y aseguramiento contra los efeclos ocasionados por la ocurrencia de estos
eventos,

ARTICULO 12°. ELEMENTOS DEL COMPONENTE ADMINISTRACION DE RIESGOS: Los elementos que permiten
el Control a la Administracion de Riesgos son los siguientes:

12.1. Contexto Estratégico: Elemento de Control, que permite establecer el lineamiento estratégico que orienta las
decisiones de la Universidad frente a los riesgos que pueden afectar el cumplimiento de sus objetivos producto de la
observacion, distincién y analisis del conjunto de circunstancias intemas y externas que puedan generar eventos de
riesgo. Determina la relacion de la entidad con el entorno y tiene en cuenta su funcitn social y su misién, el conjunto
de la organizacion, los aspectos operativos, financieros, legales y la percepcion de los diferentes grupos de interés
sobre la gestion.

12.2 Identificacion de Eventos: Elemento de Control que posibilita conocer los eventos potenciales estén o no bajo
el control de la Universidad, que ponen en peligro el logro de su funcion constitucional y legal, el cumplimiento de su
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mision y objetivos permitiendo establecer los agenies generadores, las causas y los efeclos creados por su
ocurrencia.

12.3 Analisis del Riesgo: Elemento de Control, que permite establecer la probabilidad de ocurrencia de los riesgos y
el impacto de sus consecuencias, calificandolos y evaluandolos a fin de determinar la capacidad de la Universidad
para su aceptacidn y manejo.

12.4 Valoracion del Riesgo: Elemento de Control, que determina el nivel o grado de exposicién de la Universidad a
los impaclos de riesgo, permitiendo estimar las prioridades para su tratamiento.

12.5 Politicas de Administracién de Riesgos: Elemenio de Control, que permite estructurar criterios orientadores
en la toma de decisiones, respecto al tratamiento de los riesgos y sus efectos al interior de la Universidad. Establece
las guias de accidn, necesarias a todos los servidores publicos, que les permite coordinar y administrar los eventos
que pueden inhibir el logro de los objetivos de la entidad.

CAPITULO i

SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION -COMPONENTES Y ELEMENTOS

ARTICULO 13°. SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION: Es el Conjunto de componentes de control que al
interrelacionarse, bajo la accion de los niveles de autoridad y/o responsabilidad correspondientes, aseguran el control
a la gestion de las operaciones de la Universidad, orientandola a la consecucion de los resultados en funcion de sus
objetivos institucionales, todo de conformidad con lo establecido por la Constitucion, la ley, sus reglamentos y las
reglas propias de autorregulacion de la organizacion.

ARTICULO 14, COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL: Se Constituye en el conjunto de elementos que
garantizan el Control a la ejecucion de la funcién social, misién, planes y programas de la Universidad, haciendo
efectivas las acciones necesarias al manejo de riesgos y orientando la operacién hacia la consecucion de sus
resultados, metas y objetivos.

ARTICULO 15. ELEMENTOS DEL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL: El Componente Actividades de
Control se establece bajo los siguientes elementos:

15.1 Politicas de Operacion: Elemento de Control que establece las guias de accion que permiten la
implementacion a las estrategias de ejecucion de la Universidad; define los limites y pardmeltros necesarios para
ejecutar los procesos y aclividades en cumplimiento de la funcién social, mision, los planes, los programas y
proyectos previamente definidos por la Universidad.

15.2 Procedimientos: Elemento de Conftrol conformado por el conjunto de especificaciones, relaciones y
ordenamiento de las tareas requeridas para cumplir con las actividades de un proceso, controlando las acciones que
requiere la operacion de la entidad. Establece los métodos para realizar las tareas, la definicion de los perfiles de los
cargos necesarios a su realizacion, la asignacion de responsabilidad y autoridad en la ejecucién de las actividades y
tareas y define la construccion de los flujogramas que establecen las relaciones y el curso de la informacion
organizacional.
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15.3 Controles. Elemento de Control conformado por el conjunto de acciones o mecanismos, definidos para prevenir
o reducir el impacto de los eventos que ponen en riesgo la adecuada ejecucion de las actividades y tareas requeridas
para el logro de objetivos de los procesos de la Universidad. Dichas acciones yfo mecanismos permiten prevenir los
riesgos, detectarlos, proteger la entidad contra posibles pérdidas y corregir las desviaciones que se presentan en el
desarrollo normal de las operaciones.

15.4 Indicadores: Elemento de Control conformado por el conjunto de mecanismos, necesarios a la evaluacion de
las gestién de toda Universidad. Se presentan como un conjunto de variables cuanlitativas ylo cualitativas sujetas a
la medicion, que permiten observar la situacin y las tendencias de cambio generadas en la entidad, en relacion con
el logro de los objetivos y metas previstos.

15.5 Manual de Operacién. Elemento de Control materializado en una normativa de autorregulacion interna que
contiene y regula la forma de llevar a cabo las operaciones de la Universidad, convirtiéndose en una guia de uso
individual y colectivo que permite el conocimiento de la forma como se ejecuta o desarrolla su funcion administrativa,
propiciando la estrategia del frabajo bajo un lenguaje comun a los servidores publicos.

ARTICULO 16. COMPONENTE INFORMACION. Es el Componente de Control conformado por un conjunto de datos
que al ser ordenados y procesados, adquiere significado para los grupos de interés de la Universidad a los que va
dirigido. Hace parte fundamental de la operacion de la entidad, al convertirse en insumo para la ejecucion de los
procesos y a su vez, en producto de los mismos, reduce la incertidumbre y aumenta el conocimiento con respecto a
eventos internos y extemnos que se suceden en la organizacion. Sustenta la toma de decisiones, vincula la entidad
con su enforno, garantiza la base de la transparencia de la actuacién piblica, la Rendicién de Cuentas a la
Comunidad y el cumplimiento de obligaciones de informacion.

ARTICULO 17. ELEMENTOS DEL COMPONENTE INFORMACION. Los elementos que permiten controlar la
informacion necesaria al desarrollo adecuado de la Universidad, se estructura como sigue:

17.1 Informacién Primaria. Elemento de Control, conformado por el conjunto de datos provenientes de fuentes
externas que se procesan al interior de la Universidad, circunscribiéndose a dos entornos diferentes, el entomo
inmediato, es decir las circunstancias con las que la organizacion esta en permanente contacto esto es la comunidad,
los proveedores, los contralistas, las entidades reguladoras, las fuentes de financiacion y otras organizaciones; el
entorno lejano, el cual se constituye por las variables que no estan en relacion directa ni conslante con la entidad pero
que afectan su desempefio lales como el ambiente politico, las tendencias sociales, las variables econdmicas, el
avance lecnoldgico.

17.2 Informacién Secundaria. Elemento de Control, conformado por el conjunto de datos que se originan ylo
procesan al interior de la entidad provenientes de la fijacion de polilicas, la ejecucion de los procesos y de sus
actividades; los cuales se obtienen de los diferentes sistemas de informacion que soportan la gestion de la
Universidad. Debe garantizase su registro oportuno, exacto y confiable para traducirla en reportes necesarios a su
divulgacion, en procura de la realizacion efectiva y eficiente de las operaciones, soportar la toma de decisiones y
permitir su divulgacion a los diferentes grupos de interés.

17.3 Sistemas de Informacién. Elemento de Control, conformado por el conjunto de recursos humanos y
tecnologicos utilizados para la generacion de informacién, orientada a soportar la toma de decisiones en cada nivel de
la Universidad. Los Sistemas de Informacion se ocupan del tratamiento de la informacion en forma oportuna, eficaz y
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eficiente mediante el uso de los recursos necesarios para la captura, entrada, depuracién, integracion,
procesamiento, comparacion, analisis, almacenamiento y difusion de datos.

ARTICULO 18. COMPONENTE COMUNICACION PUBLICA. Es el Componente de Control que apoya la
construccion de vision compartida, y el perfeccionamiento de las relaciones humanas de la Universidad con sus
grupos de interés internos y externos, con el propdsito de lograr que mensajes, datos, ideas y aclitudes que apoyen el
acercamiento de la entidad a sus grupos de interés internos y externos, facilitando el cumplimiento de sus objetivos
institucionales y sociales.

ARTICULO 19. ELEMENTOS DEL COMPONENTE COMUNICACION. Los elementos garantizaran el control a los
objetivos de la Comunicacion Publica estan determinados asi:

19.1 Comunicacion Organizacional. Elemento de Control que orienta la difusion de politicas y la informacion
generada al interior de la Universidad para una clara identificacion de los objetivos, las estrategias, los planes, los
programas y los proyectos hacia los cuales se enfoca el accionar de la entidad; debe convocar .a los servidores
pablicos entormo a una imagen corporativa que comprenda una gestidn ética, eficiente y eficaz, que proyecte su
compromiso con la rectitud y la transparencia como gestores y ejecutores de lo pablico.

19.2 Comunicacion Informativa. Elemento que controla la difusion de informacion amplia y transparente de la
Universidad, hacia los diferentes grupos de interés externos sobre los objetivos y los resultados comparativos de su
gestion. Contribuye a la Rendicidn de Cuentas ante los diferentes grupos de interés, a la Rendicion de la Cuenta a los
organos encargados de la vigilancia Fiscal en el uso de los recursos publicos y a generar el respeto colectivo por lo
publico y lo institucional.

19.3 Medios de comunicacion: Constituye el conjunto de mecanismos, métodos, recursos e instrumentos utilizados
para garantizar la divulgacion y circulacion amplia y focalizada de la informacion y de su sentido, hacia los diferentes
grupos de interes.

CAPITULO I
SUBSITEMA DE CONTROL ESTRATEGICO CONTABLE COMPONENTES Y ELEMENTOS

Articulo 20. SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO CONTABLE: Estructura los componentes que
eslablecen las bases para que el control sea una practica permanente de los servidores pablicos que desarrollan las
funciones del Proceso Contable y su drea responsable,. Al interrelacionarse, permite el control al cumplimiento de la
orientacion estratégica, la cual es coherente con la de la Universidad. Facilita el cumplimiento de los objetivos del
Subsistema de Control de Evaluacin, al brindar los parametros sobre los cuales se mide o examina el logro de su
proposito y su incidencia en el funcionamiento en los procesos Contables de la Universidad.

Articulo 21. COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL: Esta conformado por elementos de Control que

al interrelacionarse otorgan conciencia de control a la Universidad, influyendo de manera profunda en la

planificacion, la gestion de operaciones y en los procesos de mejoramiento, manteniendo su orientacion

Eacia el cumplimiento de su funcién constitucional, legal, misional y la finalidad social que persigue el
stado.
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ARTICULO 22°, ELEMENTOS AMBIENTE DE CONTROL: El Componente Ambiente de Control se encuentra
integrado por los siguientes elementos:

22.1 Acuerdos, Compromisos o Cédigo de Etica. Elemento de Control, que define el estandar de conducta del
proceso Contable. Establece las declaraciones explicitas que en relacion con las conductas de los servidores puiblicos
del drea contable y se complementan con los mandatos establecidos en las leyes y normas que rigen la profesion
contable y aquellas que le son aplicables por su condicién de servidor publico de ésta &rea de vital importancia en la
Universidad; son acordados en forma participativa y colectiva para la consecucion de los propositos de la enfidad, y
objetivos del proceso contable y de las funciones de cada uno de los servidores Plblicos.

22.2 Desarrollo del Talento Humano: Elemento del Ambiente de Control, que establece el compromiso con el
desarrollo de las competencias, habilidades, apfitudes e idoneidad del servidor pablico del area Contable. Determina
las politicas y practicas de gestion humana a aplicar en el drea y el proceso contable, en cumplimiento de las
disposiciones internas y externas sobre la materia.

8.3 Estilo de Direccién: Elemento de Control, que define la filosofia y el modo de administrar adoptado por el nivel
directivo de la Universidad y en particular |a del Rector y Coordinador del area Contable, para orientar las acciones
de ésta, hacia el cumplimiento de los objetivos de la informacion contable.

ARTICULO 23: COMPONENTE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGIC

23.1 Planes y programas
23.2 Modelo de Operacidn
23.3. Estructura Organizacional

ARTICULO 24: COMPONENTE ADMINISTRACION DE RIESGOS

241 Contexto Estratégico.

242 ldentificacion de Riesgos.

243 Andlisis de Riesgos.

244 Valoracion del Riesgo.

245 Polilicas de Administracién de Riesgos.

ARTICULO 24 .SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION CONTABLE
ARTICULO 25. COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL.

25.1 Politicas de Operacion

25.2 Procesos y procedimienios.
253 Controles.

254 Indicadores.

255  Manuales de Funciones.

ARTICULO 26. INFORMACION.
26.1. Informacion Primaria.
26.2 Informacion Secundaria.
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26.3 Sistemas de Informacion.

ARTICULO 27.COMUNICACION PUBLICA.
271. Comunicacién Organizacional.
27.2 Comunicacion Informativa.
27.3 Medios de Comunicacidn.

ARTICULO 28: SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACION CONTABLE.

ARTICULO 29: AUTOEVALUACION,
291 Autoevaluacion del Contral,
29.2 Autoevaluacion de Gestion.

ARTICULO 30: EVALUACION INDEPENDIENTE.

301 Evaluacion del Sistema de Control Interno.
30.2 Auditoria Interna.

ARTICULO 31: SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACION ~-COMPONENTES Y ELEMENTOS

ARTICULO 32. SUBSISTEMA DE EVALUACION. Es el Conjunto de componentes de confrol que al acluar
interrelacionadamente, permiten valorar en forma permanente la efectividad del Control Interno de la Universidad; la
eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos y acfividades; el nivel de ejecucion de los planes, programas,
proyectos, procesos y actividades; los resultados de la gestion, detectar desviaciones, establecer tendencias y
generar recomendaciones para orientar las acciones de mejoramiento de la organizacion publica.

ARTICULO 33. COMPONENTE AUTOEVALUACION: Conjunto de Componentes de Control, que al actuar en forma
coordinada en la Universidad, le permiten medir en primera instancia la efectividad de los controles en los procesos y
en segundo lugar, los resultados de la gestién en tiempo real por cada &rea responsable en la organizacion,
evaluando la capacidad para cumplir las metas y resultados a su cargo, y tomar las medidas correctivas que sean
necesarias al cumplimiento de los objetivos previstos por la entidad.

ARTICULO 34, ELEMENTOS DEL COMPONENTE AUTOEVALUACION. Conjunto de elementos de control que le
permiten a la Universidad evaluar y monitorear en forma integral la existencia y la efectividad de los controles, asi
como el desempefio organizacional frente al cumplimiento de los objetivos. Dichos elementos se establecen como
sigue:

34.1 Autoevaluacion del Control. Elemento de Control que basado en un conjunto de mecanismos de verificacion y
evaluacion, le permiten a la Universidad, autodiagnosticar su situacion de Control a nivel de los procesos y de cada
area organizacional responsable, proveyendo la informacion necesaria para establecer si este funciona efectivamente
o si existen desviaciones en la operacion de la entidad, que haga necesaria su revisién y redisefio. Determina la
calidad y efectividad de los controles intemos y permite emprender las acciones de mejoramiento requeridas.

34.2 Autoevaluacion de Gestion y Resultados. Elemento de Control que basado en un conjunto de indicadores de
gestion, disefiados en los Planes y Programas y en los Procesos de la Universidad permite a cada directivo
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responsable de un proceso o Area organizacional, una vision clara e integral de su comportamiento, la obtencion de
las metas y de los resultados previstos e identificar las desviaciones sobre las cuales se deben tomar los correctivos
que garantizan la orientacion hacia la obtencion de los objetivos institucionales.

ARTICULO 35. EVALUACION INDEPENDIENTE. Componente de Control que garantiza el examen auténomo y
objetivo del Sistema de Control Interno, de la gestion y resultados institucionales de la Universidad. Presenta como
caracteristicas la independencia, la neutralidad y la objetividad y debe corresponder a un plan y a un conjunto de
programas que establecen objetivos especificos de evaluacion al confrol, la gestion, los resultados y el seguimiento a
los Planes de Mejoramiento de la entidad. Es responsabilidad del Jefe de Control Interno o quien haga sus veces,
quien a su vez no tiene responsabilidad alguna en la gestion de operaciones de la organizacion y depende
directamente del Rector.

ARTICULO 36. ELEMENTOS DEL COMPONENTE EVALUACION INDEPENDIENTE. Conjunio de elementos de
control que permiten el examen independiente sobre el Sistema de Control Interno, la gestion, los resultados y los
Planes de Mejoramiento de la Universidad. Dichos elementos se estructuran como sigue:

36.1 Evaluacion del Sistema de Control Interno. Elemento de Control, cuyo objefivo es emitir juicios fundados a
partir de evidencias sobre el grado de efectividad del Control Intemo en el cumplimiento de los objetivos de |a entidad.
Presenta como caracteristica la independencia frente a la operacion de la Universidad y la autonomia para realizar
procesos de evaluacion independientes paralelos a los de Autoevaluacion que realizan los responsables de las
diferentes areas de la organizacion. Es efectuada por la Oficina de Control Interno.

36.2 Evaluacion de Gestion y Resultados. Elemento de Conirol que permite el examen sistematico, objetivo e
independiente de los procesos, actividades, operaciones y resultados de la Universidad a fin de determinar si los
recursos se han ufilizado con la debida consideracion por su economia, eficiencia, eficacia, integridad vy
fransparencia; si se han observado las normas internas y externas que les sean aplicables y si los mecanismos de
Participacion Ciudadana son confiables, permitiendo revelar los aspectos mas importantes de la gestion, los
resultados oblenidos y de salisfaccion a los diferentes grupos de interés. Es efectuado por la Oficina de Control
Interno, o quien haga sus veces, tomando como base los resultados de la Evaluacion Independiente del Sislema de
Control Intemo, recomendando a la alta direccion los correclivos necesarios a mejorar el funcionamiento de la
arganizacion.

ARTICULO 37. COMPONENTE PLANES DE MEJORAMIENTO. Conjunto de instrumentos de Control, que
consolidan las acciones de mejoramiento requeridas para corregir las deficiencias encontradas en el Sislema de
Control Interno, en el direccionamiento estratégico, la gestion y resultados de la Universidad y que se generan como
consecuencia de los procesos de Autoevaluacion, de Evaluacidn Independiente de la Universidad y de las
recomendaciones formales proveniente del Control Fiscal.

ARTICULO 38. ELEMENTOS DEL COMPONENTE PLANES DE MEJORAMIENTO. Tienen como finalidad
desarrollar una cultura organizacional orientada al mejoramiento permanente de la funcién administrativa de la
entidad, llevando a cabo las acciones correctivas, Dichos elementos se estructuran como sigue:

38.1 Plan de Mejoramiento Institucional. Elemento de Control, que permile el mejoramiento continuo y el
cumplimiento de los objetivos institucionales de la Universidad, integrando las acciones de mejoramiento que la
entidad en su conjunto debe adelantar para fortalecer su desempefio institucional y cumplir con su funcién social,
mision y objetivos en los términos de la Constitucion, la ley y los compromisos adquiridos con sus grupos de interés.
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38.2 Planes de Mejoramiento Funcional. Elemento de Control, que contienen los planes administrativos con las
acciones de mejoramiento a nivel de los Procesos y de las areas responsables dentro de la organizacion, que han de
adelantarse para fortalecer su desempefio y funcionamiento, en procura de las metas y resultados que en su conjunto
garantizan el cumplimiento de los objetivos de la Universidad. Surgen como resultado de evaluaciones y
seguimientos o auditorias que realice la Oficina de Control Interno a los procesos

38.3 Planes de Mejoramiento Individual. Elemento de Control, que contiene las acciones de mejoramiento que al
interior del Plan de Mejoramiento Funcional, debe ejecutar cada uno de los servidores publicos de la Entidad, en un
marco de tiempo y espacio definidos, mejorando las actividades y/o tareas bajo su responsabilidad y propiciando con
ello el mejoramiento de los procesos y los resultados del area a la cual pertenecen. Se suscriben ante el Jefe
Inmediato de la dependencia.

TITULOV
ROLES Y RESPONSABILIDADES FRENTE AL CONTROL INTERNO

ARTICULO 27. REPRESENTANTE LEGAL O MAXIMO DIRECTIVO DE LA UNIVERSIDAD. En los términos del
articulo 6° de la Ley 87 de 1993, el establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Intemo al interior de la
Universidad, seré responsabilidad del Rector. No obstante, la aplicacion de los métodos y procedimientos al igual que
la calidad, eficiencia y eficacia del control interno, también sera responsabilidad de los jefes de cada una de las
distintas dependencias de la Universidad.

PARAGRAFO: Para efeclos de garantizar la operativizacion de las acciones de desarrollo e implantacion y
mejoramiento continuo del Sistema de Control Intermo que establece la presente Resolucion, el Representante Legal
podrd delegar dicha funcién en el directivo de orden administrativo de mayor nivel en la institucion, bajo las
recomendaciones y pautas del Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno Institucional y con la asesoria
del Jefe de la Oficina de Control Interno, o guien haga sus veces.

ARTICULO 28. COMITE DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO. Esté conformado por el Rector quien lo
preside y su nivel directivo de primer nivel: El Vicerrector, el Secretario General, el Director Administrativo, el Jefe de
la Oficina de Planeacion y Control y el Jefe de la Oficina de Control Interno, con voz y sin voto quien actuara como
secretario. El Comité, es responsable por el cumplimiento de las funciones establecidas en el Decreto 1826 de 1994,
el Decrefo 2145 de 1999 y las demas normas complementarias.

PARAGRAFOQ: E| Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno se reunira por lo menos una vez al mes.
Debera contar con un reglamento intero y cumplir las funciones establecidas en los Decretos 1826 de 1994 y 2145
de 1999,

ARTICULO 29. LOS DECANOS, DIRECTORES, JEFES DE OFICINA, LOS COORDINADORES DE GRUPO Y EL
CONTADOR GENERAL DE LA UNIVERSIDAD. Son responsables por el cumplimiento de las funciones establecidas
en el articulo 6° de a ley 87 de 1993, la ley 489 de 1998 y el Articulo segundo del Decreto 2539 de 2000. Son
también los responsables de suministrar la informacion necesaria, suficiente, oportuna y veraz sobre los temas
evaluados por la Oficina de Control Interno.

&1-2:
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ARTICULO 30. SERVIDORES PUBLICOS DE LA UNIVERSIDAD. Son responsables por la operatividad eficiente de
los procesos, actividades y tareas a su cargo; por la supervision continua a la eficacia de los confroles integrados a
estos y por la Autoevaluacion a los resultados de su labor, como parte del cumplimiento de las metas previstas por la
Dependencia a la que pertenezcan,

ARTICULO 31. OFICINA DE CONTROL INTERNO. En los términos de los articulos 3° numeral d) y 9° de la ley 87
de 1993 deberan cumplir las funciones establecidas en el articulo 12° de la misma Ley, y sus Decrelos
reglamentarios.

Las recomendaciones deberan ser presentadas directamente al Rector, al directivo corespondiente y al Comité de
Coordinador del Sistema de Conirol Interno.

ARTICULO 32. INSTRUMENTOS DE EVALUACION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO. Para el
cumplimiento de las funciones propias de la Oficina de control Interno que se establecen en el articulo anterior, se
deberan tener en cuenta los siguientes instrumentos:

32.1 Herramientas de Evaluacion. La Oficina de Control Interno para llevar a cabo la evaluacion del Control Interno,
la gestion y resultados de la entidad y el seguimiento a los Planes de Mejoramiento, ufilizara como base de dicha
funcion las metodologias y herramientas de evaluacion establecidas por las instancias competentes del Estado y
¢rgano de Control Fiscal correspondiente, que conforme a las funciones propias de la entidad le permitan evaluar los
diferentes subsistemas, componentes y elementos del Sistema de Control Interno. Asi mismo como las normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas, metodologias e instrumentos de Auditoria Interna; los indicadores de gestion y
ofras herramientas que coadyuven a la medicion, evaluacion, recomendaciones y seguimiento a los Planes de
mejoramiento de la Universidad.

32.2 Presentacion de Informes. La Oficina de Control Interno, presentara al Rector y al Comité de Coordinador de
Control Interno los siguientes Informes relacionados con la Evaluacion Independiente del Control Interno, la gestion,
resultados de la Universidad:

1°. Informes de Evaluacion del Sistema de Control Interno. Como resultado de las auditorias de mejoramiento,
reporta al Rector, sobre el nivel de avance en el desarrollo e implantacion del Sistema de Control Inlerno; las
debilidades y deficiencias de Control, detectadas en los procesos de Evaluacion Independiente al Sistema de Confrol
Interno. Estos informes deben elaborarse en los términos y fechas que para el efecto determine el Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica DAFP. Dichos informes constituyen la base de politicas que debe fijar el Comité
Coordinador del Sistema de Control Intemno respecto al mejoramiento de los procesos.

2°, Informes de Evaluacion Independiente a la Gestién y Resultados. Reporta las debilidades y deficiencias que
se presentan en la gestion de operacion de la organizacion, Toma como base las normas de Auditoria generalmente
aceptadas, metodos y herramientas de Auditoria Interna que permiten una Evaluacién Independiente cierta sobre la
gestion y los resultados de la entidad. Deberan elaborarse periddicamente con base en el Plan de Auditoria
establecido formalmente por la entidad.

Tiqu como objetivo presentar los hallazgos y recomendaciones de la Oficina de Control Interno, en relacion con las
debilidades que presenta la operacion de la Universidad relacionadas con su gestion, resultados y adecuado manejo
de los recursos publicos. Presenta en forma detallada los Hallazgos de Auditoria y las recomendaciones a tenerse en
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cuenta en la toma de decisiones inmediatas por parle de la méaxima autoridad de la Universidad y el Comite
Coordinador del Sistema de Control Intero.

ARTICULO 33. METODOLOGIA DE EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Para los efectos
correspondientes, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en su condicién de Regulador, es quien
establece cada afio la metodologia de Evaluacion del Control Interno tal que permita medir el avance en el desarrolio
e implantacién del Sistema de Control Interno con base en la estructura de Control que establece la presente
Resolucion, en total armonia con la metodologia de evaluacién que para conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
Control Interno de los sujetos de control fiscal interno, establezca la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 34. APLICACION DE RECOMENDACIONES Y CORRECTIVOS. Con base en lo establecido en el
articulo 6 de la Ley 87 de 1993, el representante legal de la Universidad y los directivos correspondientes, son
responsables por la aplicacién de las recomendaciones y correctivos resultantes de las evaluaciones permanentes del
Control Intemo y de los procesos de Auditoria practicadas por la Oficina de Control Intemo. Asi como de las
originadas en los procesos de Auditorias practicadas por los érganos de Control Fiscal.

ARTICULO 35. FORMA Y ARCHIVO DE LOS INFORMES. Los informes de Evaluacion del Control Interno y de
Auditoria Intema, se consignaran en medios documentales y magnéticos que garanticen su conservacion,
reproduccion y consulta por parte de la entidad, los drganos de control externo, cuando estos lo requieran.

Para tales efectos, se constituird un archivo consecutivo que permanecera en poder de la Oficina de Control Interno y
del archivo general de la entidad, de acuerdo con los criterios sobre Tablas de Retencidn fijados en las normas
correspondientes emitidas por el Archivo General de la Nacion.

TiTuLo vi

DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 36. ARMONIZACION. Las disposiciones de la presente Resolucion se armonizarén con otros Sistemas
complementarios como el Sistema Nacional de Contabilidad Piblica y el Sistema de Gestion de la Calidad, entre
otros,

ARTICULO 37. EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS. Para efectos de los procesos de Autoevaluacion y
Evaluacién Independiente a la gestion y resultados de la Universidad, se podra tomar como base adicionalmente a lo
establecido en el presente Modelo estandar del Sistema de Control Intemo, los métodos y procedimientos que en
desarrollo de su competencia sean definidos por el Departamento Administrativo de Planeacion Nacional (DNP).

ARTICULO 38. INFORMACION A LOS ORGANOS DE CONTROL FISCAL. La informacidn relativa al Sistema de
Control Interno de la entidad e Informes de Evaluacion de la oficina de Control Interno, que permita verificar la gestion
y los resullados de la entidad alrededor del mejoramiento del Sistema de Control Interno, debera estar disponible para
que los drganos de Control Fiscal, realicen la funcion Constitucional y legal que les compete.

ARTICULO 39. FACULTADES DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: Para el normal desarrollo de sus
funciones la Oficina de Control Interno tendra las siguientes facultades:

a) Libre acceso a todas las oficinas y dependencias de la Universidad,

&4e.
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b) Libre consulta de los sistemas de informacion, registros, libros, actas, archivos, inventarios, valores
y demas instrumentos y documentos componentes de la funcidn administrativa en la Universidad;

c) Total independencia de criterio frente a las areas académica, administrativa y operacional de la
Universidad.

d) Solicitar la cooperacion de todos y cada uno de los funcionarios de la Universidad con el fin de dar
cumplimiento a las tareas asignadas por el rector, y

€) Plena autonomia de accion y de criterios para el desarrollo de sus funciones, en el marco de las

normas vigentes sobre la materia.

ARTICULO 40. ACCESO A LA INFORMACION: Los responsables de cada dependencia o programa o proyecto que
sean objeto de evaluacion deberan facilitar y permitir a los funcionarios de la Oficina de Control Interno el acceso a la
informacién para la evaluacion de todos los asuntos académicos y administrativos que no constituyan materia de
reserva judicial o legal. El funcionario que obstaculice el acceso a la informacion incurrird en causal de mala
conducta.

ARTICULO 41. TERMINO DE APLICACION. Para los efectos de lo dispuesto en la presente Resolucion los
directivos de la entidad tendran un plazo de doce (12) meses contados a pariir de la vigencia de la presente
Resolucidn, para adoptar e implementar el Modelo estandar del Sistema de Control Intermo en sus respectivas
dependencias.

ARTICULO 42. VIGENCIA. Esta Resolucion rige a parlir de la fecha de su publicacion, y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Tunja a los -—3-0-—-—--dal mes de i jit de 2004,

Proyeeld:  Martha Lucia Rodriguaz de Falla
Jole Oficina de Condrol Intemo
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