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Referencia: CONCEPTO JURIDICO

1. MATERIA DE ESTUDIO:
Concepto juridico: Solicitud verbal del sefior Rector mediante la cual solicita aclaracién sobre

el limite a la remuneracidon contenida en el Decreto 2785 de 2011.

2. MARCO LEGAL DEL CONCEPTO

Ley 30 de 1992,
Acuerdo 066 de 2005,
Acuerdo 119 de 1997,
Acuerdo 038 de 2013,
Decreto 3036 de 2013,

Decreto 2785 de 2011,
Concepto Direccion Juridica de la Contraloria General de la Republica N° 80112- 2013

3. MARCO CONCEPTUAL

No aplica
4. CONSIDERACIONES

Para abordar el tema materia de estudio, esta Oficina Juridica acoge el concepto de la
Direccién Juridica de la Contraloria General de la Republica N° 80112- 2013 el cual se

encuentra en los siguientes términos:
“l imite a la remuneracion de servicios personales calificados.

De conformidad con el Art.1 del D.2785/2011, que modificé el Art.4 del D.1737/1998,

modificado por el Art.2 del D.2209/1998, “Esté prohibido el pacto de remuneracidén para pago de
servicios personales calificados con personas naturales, o jurldicas, encaminados a la prestacién de servicios
en forma continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual superior a la

remuneracién total mensual establecida para el jefe de la entidad”.

Para la aplicacién de esta prohibicion, el paragrafo 1 aclara que “Se entiende por remuneracién
total mensual del jefe de la entidad, la que corresponda a este en cada uno de dichos periodos, sin que en

ningdn caso puedan tenerse en consideracién los factores prestacionales”.
Luego el pardgrafo 2, limita la prohibicién a la remuneracién y servicios técnicos y el

ﬁrégrafo 3, crea una excepcién cuando se trate de servicios altamente calificados.
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En cuanto al limite de la prohibicién, el parégrafo 2 del D.2785/2011 establece que ‘Los

servicios a que hace referencia el presente articulo corresponden exclusivamente a aquellos comprendidos en
el concepto de "remuneracién servicios técnicos" desarrollado en el decreto _de liquidacion del

presupuesto general de la Nacion, con independencia del presupuesto con cargo al cual se realice su
pago”.

Por lo anterior, independientemente del presup
servicio, para determinar el limite de la prohibicién debemos remitirnos al
liquidacion del presupuesto general de la Nacién”, para el presente caso €

2013; y contintia el concepto:

“Este decreto, define los “servicios técnicos” como el “Pago por

naturales o juridicas que se prestan en forma continua para asuntos propios
' jalizados y estan sujetos al

ser atendidos con personal de planta o que se requieran conocimientos especi
régimen contractual vigente”: y define los “honorarios” como “Por este rubro se deberan cubrir conforme a
los reglamentos, los estipendios a los servicios profesionales, prestados en forma transitoria y esporadica, por
personas naturales o juridicas, para desarrollar actividades relacionadas con la atencién de los negocios o el
cumplimiento de las funciones a cargo del érgano contratante, cuando las mismas no puedan cumplirse con
personal de planta. Por este rubro se podrén pagar los honorarios de los miembros de las Juntas Directivas”.

que el Acuerdo 038 de 2013 por el cual se adopta el
presupuesto de rentas e ingresos y de gastos de la Universidad Pedagogica y Tecnoldgica
de Colombia, para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, contempla en
su articulo sexto la definicion de los gastos y alli se dispone los siguiente:

“ARTICULO SEXTO: Definicién de gastos: (...) 1.2.1: HONORARIOS: Por este rubro se deberan cubrir los
estipendios a los servicios profesionales prestados en forma transitoria y esporadica, por personas naturales o
juridicas por labores realizadas bajo la modalidad de contratacion de prestacién de servicios, consultorias,
asesorias, etc. Por este rubro se podran pagar los honorarios de los miembros del Consejo Superior.

129 REMUNERACION DE SERVICIOS TECNICOS: Pago por servicios calificados a personas naturales o
juridicas que presten en forma continua para asuntos propios de la Universidad los cuales no pueden ser
atendidos con personal de planta o que se requieran conocimientos especializados y estan sujetos al régimen

contractual vigente.

Continta el concepto:

“De las definiciones anteriores podemos concluir que los servicios que se pagan por el rubro
de “servicios técnicos” se diferencian de aquellos que se pagan por el rubro de “honorarios”, por el
hecho de que por el rubro de servicios técnicos se remuneran servicios prestados de manera
continua y que atienden asuntos propios de la entidad, mientras que el rubro de honorarios
se pagan servicios transitorios y esporadicos que desarrollan actividades relacionadas con

Jas funciones de la entidad —no propias-".

En conclusion, el limite para la remuneracion de servicios contenido en el Decreto 2785 de
2011 afecta “exclusivamente a aquellos comprendidos en el concepto de "remuneracioén servicios técnicos”
desarrollado en el decreto de liquidacion del presupuesto general de la Nacién, para el caso
de la Universidad al concepto de "remuneracion servicios técnicos” contenido en el Acuerdo 038
de 2013, en consecuencia no afecta a los servicios remunerados por el rubro de honorarios,

Ogdue de conformidad con el Acuerdo 038 de 2013, corresponden a aquellos que: deberéan cubrir

uesto con cargo al cual se realice el pago del
decreto anual de

| Decreto 3036 de

servicios calificados a personas
del érgano, los cuales no pueden

Es importante mencionar aqui,
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:;t 5::(1[pendlo§ a Io_s servicios profesionales prestados en forma transitoria y esporadica, por personas

semf‘a_es o_juridicas por labores realizadas bajo la _modalidad de contratacién de prestacion de
Icios, consultorias, asesorlas, etc. Por este rubro se podrén pagar los honorarios de los miembros del

Consejo Superior. (Negrilla'y '_SL_lbraya fuera de texto). Asl las cosas, para definir con cargo a que
rubro se remunera un servicio, debera atenderse los siguientes criterios:

- Rubro ren?uneracio'n servicios teécnicos: servicios calificados, en forma continua para
asuntos propios de la institucion.

- Rubro Honorarios: servicios prestados en forma transitoria y esporadica.

No obstante lo anterior, la remuneracién a los servicios profesionales que se realicen con
cargo al rubro honorarios, debera obedecer a una justificacion en la cual, entre otros
aspectos, debera contener la necesidad del servicio u objeto a contratar, se indiquen sus
especificaciones, calidades de quien ejecutara el servicio, obligaciones, responsabilidades;
de igual forma debera estar soportado en un estudio de mercado que sustente el valor
estimado del contrato, lo anterior de conformidad con el articulo 16 del Acuerdo 074 de 2010

Estatuto de Contratacion de la Universidad.

5. CONCLUSION j

De conformidad con la parte considerativa del presente concepto esta Oficina concluye que
el limite para la remuneracion de servicios contenido en el Decreto 2785 de 2011 afecta
“exclusivamente a aquellos comprendidos en el concepto de “remuneracion servicios técnicos" desarrollado
en el decreto de liquidacion del presupuesto general de la Nacion, para el caso de la
Universidad al concepto de “remuneracién servicios técnicos" contenido en el Acuerdo 038 de
2013, en consecuencia no afecta a los servicios remunerados por el rubro de honorarios, que

de conformidad con el Acuerdo 038 de 2013, corresponden a aquellos que: deberan cubrir los

estipendios a los servicios profesionales restados en forma_transitoria y esporadica, por personas
naturales o juridicas por labores realizadas bajo la_modalidad de contratacion de prestacion de

servicios, consultorias, asesorlas, etc. Por este rubro se podran pagar los honorarios de los miembros del
Consejo Superior. (Negrilla y subraya fuera de texto).

No obstante lo anterior, la remuneracion a los servicios profesionales que se realicen con
cargo al rubro honorarios, deberanobedecer a una justificacion en la cual, entre otros
aspectos, debera contener la necesidad del servicio u objeto.a cpntratar, se mdtqun sus
especificaciones, calidades de quien ejecutara el seryicio, obligaciones, responsabilidades;
de igual forma debera estr\soportado en un estudio de mercado que sustente el valor
estimado del contrato, lo anferjor de conformidad con-e articulo 16 del Acuerdo 074 de 2010

SN
ECHAHERRERA
"JURIDICA

Scanned by CamScanner



