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1. MATERIA DE ESTUDIO: j

Mediante oficio de fecha 06 de Febrero de 2013, la sefiora ANQRE& L{JF:IENPu APONTE
BUITRAGO, solicita a la Oficina Juridica emita concepto frente a si existe impedimento para que
pueda ser catedratico, teniendo en cuenta su contrato de OPS con la Universidad como joven

investigador.

2. MARCO LEGAL DEL CONCEPTO j

Ley 30 de 1992
Acuerdo 021 de 1993
Acuerdo 089 de 2004.
Decreto 1279 de 2002.

3. MARCO CONCEPTUAL

Mo aplica.
4. CONSIDERACIONES |

En Primer lugar, Las becas-contratos otorgadas por la Universidgd Pedagdgica y Tecnuh_:':gg;a de
Colombia dentro del marco del Acuerdo 089 de 2004, cnnmlsten en un estimulo dirigido a
Jovenes Investigadores con el reconocimiento de dos (2) salarias Minimos Mensuales 'I__egales
Vigentes que se pagaran a estos durante diez (10) meses mediante Orden de Prestagnﬂn_fje
Servicio con cargo al rubro de inversion destinado a financiacién de programas de investigacion.
=erviLil

(El subrayado es mio).

ompatibilidad en recibir dineros del tesoro publico en mas de una
asignacion, cuando se trata de becas, cualquiera que sea su modalidad, a favor de los
funcionarios publicos, s€ infiere que no habra diferenciacion con aquellos que no son funcionarios
publicos, como es el caso de los profesores de hora-catedra de las Universidades estatales U

oficiales ya gue no son empleados publicos dﬂce.ni_:es de régir_nen especial nl. pertenecen a ]a
carrera profesoral y, por consiguiente, sus condiciones salariales y prestacionales no estan
regidas por el Decreto 1279 de 2002, sino por las reglas r:_,nntractuale; que en cada caso se
convengan, conforme a las normas internas de cada Unlversldam con sujecion a lo dispuesto en
las disposiciones constitucionales y legales, al tenor de lo dispuesto en el Acuerdo 021 de 1993,
~creto 1279 de 2002 Articulo 4. :
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Sobre el caso, el Consejo de Estado: “En tratdndose de becas y estimulos, los emp/eaqos
publicos han tenido legislacion especial que les permite capacitarse, acceder a beqas y crédltc_>s
educativos estatales y disfrutar de programas recreativos. (...) La cultura es un bien inmaterial
de singular trascendencia; a él accedié el concursante ganador a que se ref/ere la consulta y e
es docente estatal, con sujecién a las condiciones comunes que el Ministerio de 'Cultur.a. presento
al publico en la reglamentacién expedida. De ahi que no le sea predicable inhabilidad para

efectos de suscribir el contrato que le permite utilizar la beca.

(...) Ademés del fundamento constitucional expresado, puede invocarse otro de caracter legal,
contenido precisamente en la ley 80 de 1993, en cuanto, segtn su articulo 10, no quedan
comprendidos en las inhabilidades e incompatibilidades previstas en dicho estatuto las personas
que en condiciones comunes ofrecidas al publico utilicen bienes o servicios de las entidades
estatales. (SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero ponente: JAVIER HENAO
HIDRON. Radicacion No.: 1182. Santafé de Bogota, D.C., ocho (8) de abril de mil novecientos

noventa y nueve (1999).

Ahora bien es necesario realizar una claridad sobre los Contratos de OPS que suscriben los
jovenes investigadores con la UPTC, para lo cual me permito hacer la siguiente precision.

Segln la Sentencia C-154 de 1.997 “el Contrato de Prestacién de Servicios a que se refiere la
norma demandada, se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la
administracién no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial
contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las

siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona
en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razon, el contrato de prestacién de
servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se
establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, segun el cual “...Los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que seriale la ley.”.

b. La autonomia_e_independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista
dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del
objeto contractual dentro del plazo fijjado y a la realizaciéon de la labor, segun las

estipulaciones acordadas. (El subrayado es mio)

~ Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte del personal

. perteneciente a la entidad oficial correspondiente y solo, excepcionalmente, en los casos
~ previstos, cuando las actividades de la administracién no puedan realizarse con personal
de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a
través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.
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Ml i"_”#“ Vigertia del contrato es temparal y, por lo tanto, su duracion debe ser por
tiempo limitado y el indispensable para ejecutar ef objeto contractual convenide. En ef caso
de que las actividades con eflos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida,
excediendo su cardcter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y permanents,
sera necesario que la respectiva entidad adopte las medidas ¥ provisiones pertinentes a fin
de que se dé cabal cumplimiento a o previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun
el cual se requiere que el empleo pablico quede contemplado en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.”

Teniendo en cuenta lo anterior el Acuerdo 089 de 2004, en su Articulo 6 establece: El joven
investigador seleccionado debera cumplir con las siguientes obligaciones : Dedicacion exclusiva
al trabajo que implique la vinculacién como joven investigador. de acuerdo con los lineamientos ¥
programas que le fije el tutor., restriccién que solamente se puede dar para que dicho joven no
haga parte de otro grupo de investigacion de la UPTC, pero no para suscribir otro contrato como
en el caso que nos ocupa ser vinculado como catedratico. (El subrayado es mio)

| 5. CONCLUSION
Acorde con la parte considerativa, es viable juridicamente la contratacién como catedré}icﬂ de un
joven investigador, previo el cumplimiento de la reglamentacién en materia de vinculacién

docente.

Cualquier otra inquietud sera con gusto atendida.

Sin otro particular,

Jefe Oficina Juridica




